AVIS R
4 ELATIF A TROIS PROJETS D'ARRETES ROYAUX D'EXECUTION

....... DE LA LOI DU 22 A
VRIL 1999 RELATIV
E
COMPTABLES ET FISCALES AT PROTESSIONS
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'\ Le Président

\ gruxelles, le 4 mai 1999

k Monsieur le Vice-Premier Ministre,
\ Monsieur le Ministre,

\ Concerne : projets d’arrétés royaux a prendre en exécution de la loi du 22 avril 1999 relati-
| ve aux professions comptables et fiscales

‘ Votre lettre du 28 avril 1999 par laquelle vous soumetiez, pour avis urgent, au Conseil

\ Supérieur du Revisorat d'Entreprises et de |'Expertise Comptable appelé a devenir le Conseil

Supérieur des Professions économiques, {rois projets d'arrétés royaux a prendre en exécution
de la loi du 22 avril 1999 relative aux professions comptables et fiscales m'est bien parvenue

et je vous en remercie.

\ Ces projets ont essentiellement et respectivement pour objet de déterminer le moment de
|'entrée en vigueur des lois du 22 avril 1999 relatives aux professions comptables et fiscales et
3 la discipline professionneile des experts—comptables et des conseils fiscaux, de fixer les
conditions de I'octroi du titre de conseil fiscal pendant une période transitoire et de détermi-

ner les diplomes susceptibles de donner accés au stage d’expert—comptable et/ou de conseil

| fiscal.

\ J*ai I'honneur, par la présente, de vous faire part de l'avis émis par le Conseil Supérieur a
| |'unanimite.

Ainsi que vous le constaterez, le Conseil Supérieur ne formule aucune objection de princi-
pe a leur égard. De Iavis du Conseil supérieur, il serait cependant opportun, au plan notam-
ment de la sécurité juridique, que les deux lois, I'arrété royal relatif a la période transitoire et
I'arrété royal relatif aux diplémes des candidats experts—comptables et des candidats conseils

fiscaux entrent simultanément en vigueur.



1. Projet d'arrété royal relatif a I'entrée en vigueur de la loi du 22 avril 1999 relative aux ‘1
professions comptables et fiscales et de la loi du 22 avril 1999 relative 3 la discipline |

professionnelle des experts-comptables et des conseils fiscaux . |

En vertu de cet arréte, les deux lois entreraient en vigueur le jour de la publication de V'ar-

raté au Moniteur belge.

Cette disposition n'appelle aucune observation de la part du Conseil Supérieur.

2. Projet d'arrété royal relatif a I'Institut des Expert Comptables et des Conseils Fiscaux

Le projet soumis au Conseil Supérieur, a Iinstar de l'arrété royal du 14 juin 1985 relatif a \
I'Institut des Experts Comptables qu'il abroge et dont il s'inspire au plan rédactionnel, vise a \
déterminer d'une part les conditions auxquelles les personnes physiques auront accés au titre
de conseil fiscal pendant la période transitoire (art. 60 de la loi du 22 avril 1999 relative aux
professions comptables et fiscales) et d'autre part les conditions a remplir pour que des socié-
tés civiles professionnelles et interprofessionnel!es de droit belge (art. 20, 1° et 42 de la loi),
des sociétes constituées au sein d'un groupe de sociétés ou d'un groupement professionnel ‘l
ou par une ou plusieurs entreprises (art. 21 et 42 de la loi) ainsi que des sociétés constituées WI
sous I'empire d'un droit étranger (art. 20, 3°, 21 et 42 de la loi) puissent obtenir la qualité \
d'expert—comptab!e et/ou de conseil fiscal. |

En ce qui concerne les conditions de I'octroi de la qualite de conseil fiscal aux personnes %
physiques pendant la période transitoire, l'arrété en projet (art. 2) prévoit que la personne \
qui fait acte de candidature dans les trois ans a compter de I'entrée en vigueur de la loi du \1
22 avril 1999 relative aux professions comptables et fiscales ne devra pas remplir les condi- 1
tions prévues a I'article 19, 3°, 4° et 5° de la loi pour obtenir le titre de conseil fiscal si : 5

o soit elle justifie avoir exercé pendant trois années au moins des activités professionnelles |
impliquant I'acquisition d'une formation suffisante pour I'exercice des activités de conseil fis- |
cal et &tre inscrite sur la liste des exper‘ts—comptables \

o soit elle justifie étre porteur d’'un dipléme visé a I'article 2 de l'arrété royal relatif aux !
dipléomes des candidats experts—comptables et des candidats conseils fiscaux (cf. infra) et avoir |
exercé pendant trois années au moins des activités professionnelles impliquant |"acquisition \
d’'une formation suffisante pour I'exercice des activités de conseil fiscal. |

\

La procédure d'examen de la demande d'admission qui prévoit notamment l'introduction %
d'un dossier et I'avis d'une commission d'agréation dont le Conseil de I'Institut, conforme- !
ment a I'article 60, 83 de la loi, doit déterminer la composition! et le fonctionnement est

précisée dans les articles 3 a5 du projet.

\
1 Monsieur le Ministre de I'Agriculture et des Petites et Moyennes Entreprises a déclaré au cours de I'examen du projet \
de loi relative aux professions comptables et fiscales au Sénat que la commission d’agréation sera composée paritairement

de conseils fiscaux et d'experts-comptab.'es, et présidée par un des magistrats présidant actuellement Ja chambre \
disciplinaire & ['Institut des Experts Comptables (Doc. parl., Sénat, session 1998-1999, n° 1-1302/2, 30 mars 1999, p.6). J

e e M=

27

resse
seessssssesssssssnssssans



ess
“eesssscsacasssesseesan

Quoiqu'en 1985, |'expérience professionnelle requise pour |'acces au titre d'expert-comp-
table pendant la période transitoire de 10 mois devait porter sur six années au moins (art.
99 de la loi du 21 février 1985 relative a la réforme du revisorat d’entreprises), le Conseil
Supérieur est d'avis que les conditions fixées a I"article 2 sont raisonnables dans la mesure ou
les mémes conditions d’'expérience professionnelle et les mémes exigences de base en ce qui
concerne les diplomes requis sont imposees aux experts-comptables comme aux autres per-
sonnes physiques souhaitant porter e titre de conseil fiscal.

| estime cependant qu'il conviendrait d'ajouter un troisieme tiret, libellé comme suit, a
I"article 2 du projet: “soit justifie avoir exercé pendant quinze ans au moins des activités pro-
fessionnelles impliquant I‘acquisition d’une formation suffisante pour |‘exercice des activités
de conseil fiscal, telles qu’elles sont définies a l'article 38 de fa loi".

|| tient en outre a rappeler que ['un des buts poursuivis par la réglementation de la pro-
fession fiscale telle qu'elle est organisée par la loi est de mener tant au plan qualitatif qu'au
plan déontologique a une meilleure protection du contribuable et, en particulier a un
meilleur déroulement de ses relations avec les administrations fiscales?.

Cet objectif d’amélioration de la qualité de I'activité de conseil fiscal et le souci de ne pas
porter atteinte a la credibilité du titre legal nouvellement créé de conseil fiscal, de ceux qui
peuvent |égitimement prétendre a le porter et par conséquent de I'Institut lui-méme exi-
gent qu'il soit fait application des dispositions susvisées avec rigueur, en particulier en ce qui

concerne I'appréciation de la condition relative 3 l'expérience professionnelle,

Cette condition est en effet une condition distincte de celle relative au dipléme ou a I'ins-
cription sur la liste des experts-comptables; il conviendra dés lors dans ce dernier cas que le
professionnel, &il vient, par exemple, d'étre inscrit sur la liste des experts—comptables, puisse
stablir qu'il a, pendant ses années de stage, exercé des activites professionnelles impliquant
I'acquisition d'une formation suffisante pour I'exercice des activités de conseil fiscal.

Les activités de conseil fiscal sont en outre définies par rapport a I'article 38 de la loi.
Elles consistent a donner des avis se rapportant 3 toutes matieres fiscales, a assister les
contribuables dans I'accomplissement de leurs obligations fiscales et a représenter les contri-
buables. Le candidat au titre devra donc pouvoir justifier avoir acquis, par |'exercice de ses
activités professionneﬂes pendant trois années au moins, la formation suffisante pour l'exer-

cice de ces activités.

I| convient, dés l'amorce de la période transitoire, d'avoir pour objectif d'assurer |'organi-
sation permanente d'un corps de spécialistes capables de remplir les fonctions d’'expert-
comptable et de conseil fiscal avec toutes les garanties requises au point de vue de la com-
pétence, de I'indépendance et de la probité professionnelle, conformément a l'article 3 de la
loi du 22 avril 1999 relative aux professions comptables et fiscales.

2 Exposé des motifs des projets de lois, DoC. parl., Chambre, session 1998-1999, n°1923/1 et 1 924/1, 13 janvier 1999, p.2.
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S'agissant des sociétés de droit étranger, la condition de |'établissement en Belgique a été
omise conformément 3 'article 20, 3° de la loi, une minorité (des actions et parts ainsi que
du pouvoir votal) peut étre détenue par des personnes qui ont a l'étranger une qualité
reconnue équivalente a celle d'expert-comptable ou de conseil fiscal en Belgique (art. 8, 3°)
et enfin, les gérants et administrateurs doivent atre des personnes physiques; la majorité
d'entre eux doit étre membre de I'Institut des Experts—Comptables et et des Conseils Fiscaux
(art. 8, 4°).

De I"avis du Conseil supérieur, il conviendrait qu'il soit aussi fait usage de I'habilitation
conférée par I'article 60, §2 de la loi du 22 avril 1999 relative aux professions comptables et
fiscales pour permettre aux autres sociétés que les sociétés professionnelles de droit belge,
qui prestaient des services fiscaux avant le 1er janvier 1999, de porter le titre de conseil fis-
cal, aprés |'entrée en vigueur de la loi, pendant une période de maximum trois ans.

Enfin, conformément 3 I'article 42 de la loi du 22 avril 1999 relative aux professions
comptables et fiscales, il sera nécessaire ultérieurement de définir par arréteé royal, les condi-
tions auxquelles des sociétés interprofessionnelles de moyen peuvent atre constituées entre
un ou plusieurs experts—comptables ou conseils fiscaux et d'autres personnes, membres ou
non de I'Institut des Experts Comptables et des Conseils Fiscaux, qui ne possédent pas la

méme qualite.

Le Conseil Supérieur sé réfere a cet égard notamment a l'avis qu'il a émis au sujet des
professions avec les titulaires desquelles un reviseur d’entreprises peut constituer une asso-

ciation de moyens 4.

3. Projet d'arrété royal relatif aux diplémes des candidats experts-comptables et
des candidats conseils fiscaux

Le projet soumis au Conseil Supérieur a pour objet de déterminer les diplomes donnant

accés au stage d'expert-comptab!e et/ou de conseil fiscal .

sa rédaction s'inspire étroitement de |'arrété royal du 22 novembre 1990 relatif aux
dipléomes des candidats experts-comptables, tel que modifié en dernier lieu par Iarrété royal
du 8 aout 1997, qui, en exécution de |article 72, 3° de la loi du 21 février 1985 relative a la
réforme du revisorat d’entreprises, ne vise que les diplomes belges universitaires et de
niveau universitaire d'une part et les diplomes d’enseignement supérieur économique déli-
vrés par des &tablissements repris en annexe a cet arrété et agréés jusqu‘au 30 juin 1998
d'autre part. Moyennant certaines conditions, le Conseil de I'Institut des Experts Comptables
peut, en vertu dudit arrété, prendre en considération dans des cas individuels, des diplomes
délivrés a I'étranger en vue de conférer la qualité d’expert-comptable

4 ayis D.11/05/95, Rapport annuel 19941995, p. 29.
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S’agissant par contre des candidats porteurs d’un dipléme universitaire belge ou d'un

dipléme belge de I'enseignement supérieur de niveau universitaire, le Conseil Supérieur pré-

conise, dans une perspective d’harmonisation avec la situation a I'Institut des Reviseurs

d’Entreprises, de remplacer I'examen d‘entrée portant sur les connaissances théoriques par

un mécanisme de dispenses ainsi que le permet ['article 4 de I'arrété royal du 20 avril 1990

fixant le programme et les conditions de I'examen d‘aptitude d’expert—comptable.

Un tel mécanisme pourrait aussi étre étendu aux diplémés de |’enseignement supérieur

économique qui, immédiatement aprés J'obtention de leur dipléme, auraient poursuivi leur

formation pendant au moins une année compléete avant de demander a avoir accés a
|"Institut des Experts Comptables.” (avis du 26 juin 1998 relatif a une proposition de modifica-

tion de 'arrété royal du 22 novembre 1990 relatif aux diplomes des candidats experts-comp-

tables).

Le Conseil Supérieur s'interroge par ailleurs sur les raisons pour lesquelles le Roi limite aux

seuls établissements d'enseignement supérieurs économiques de niveau universitaires, 1a

faculté de délivrer des dipléomes donnant acces aux fonctions d’expert-comptable et de

conseil fiscal alors que pour les diplémes universitaires, cette limitation n’existe pas.

Il conviendrait en outre, s'agissant plus particulierement de la fonction de conseil fiscal, de

prévoir que le diplédme de gradué en sciences juridiques puisse aussi constituer une formation

donnant accés a |'exercice de cette fonction.

Le Conseil Supérieur est enfin d'avis que I"article 2, 5° du projet devrait étre compléte afin

' de prendre en compte I'hypothese de I'existence de dipléomes prescrits par un autre Etat

re ou l'y exercer.

membre de la Communauté européenne ou un autre Etat qui est partie a I'Accord sur
I'Espace économique européen, pour accéder a la profession de conseil fiscal sur son territoi-

D'un point de vue plus formel, cette disposition devrait par ailleurs étre corrigée de la

maniére suivante :

o 3 l'alinéa 2, au troisieme tiret, le mot “au” doit atre remplacé par le mot “ou" entre

nEtat” et “l'exercer”.

e dans le méme alinéa, a la suite, les mots

nou |'Espace économique européen” doivent

atre insérés apreés les mots »Communauté européenne” et le mot “membre” doit étre

omis.

o 3 I'alinéa suivant, les mots “ou |'Espace économique européen” doivent aussi étre insé-

rés apres les mots ” Communauté européenne”.

Enfin, le Conseil Supérieur se demande, en ce qui concerne I'article 2, 2° du projet, s'il ne

serait pas plus adéquat de reprendre, par exemple en annexe 1

au projet (I'unique annexe du

projet devenant I'annexe 2), la liste des &tablissements figurant en annexe a l'arrété royal du

22 novembre 1990 relatif aux diplémes des candidats experts—comptables depuis sa modifica-

tion par l'arrété royal du 8 aoGt 1997.
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e
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vigueur de |'arrété en projet et d'éviter la coexistence
diplomes des candidats expert-comptables et des candidats conseils
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Si cette voie ne pouvait étre suivie, il y aurait lieu de remplacer le texte de |'article 2, 2°

| par le libellé suivant : “un dipléme d’enseignement supérieur économique, délivré par un
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e

de I'arrété en projet relatif aux
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de la présente et restant a votre disposition pour

ter de votre part, je vous prie de croire,
nce de ma respectueuse

Vous souhaitant une bonne réception
répondre a toute question qu'elle pourrait susci
Monsieur le Vice-Premier Ministre, Monsieur le Ministre, a |'assura

considération.

K. GEENS

Monsieur Elio DI RUPO
Vice-Premier Ministre et Minist
Square de Meels 23

1000 Bruxelles

re de 'Economie et des Télécommunications

Monsieur Karel PINXTEN
Ministre de I'Agriculture €
Rue Marie-Thérese, 1
1000 Bruxelles

t des Petites et Moyennes Entreprises

u 8 aout 1997;".
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